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SEMPRE pill spesso il re- -

clutamento - di - personale

della Pubbhca Amministra-.

zione si rivolge a figure pro-

fessionali vincolate per una

durata hmltata e capaci- di
far fronte in rnodo flessibile
ai - ymutevoli+ fabbmogm
dell’ammml‘strazmne :
un'ottica’: di
delle risorse umane’ rispon-

~in
repenmento ;

.dente a 'logiche : di ‘proget- |
tualita, di: _programmazione

e di convenienza economica.

C L frequenza del ricorso
fall’lstltuto del ' contratto . di
lavoro a’ tempo determinato
& ‘perd vivacemente conte-
stata'con’ nguardo al feno-
meno delle . ripetute assun-
zioni’.. a’ “termine,  : troppo

Spesso divenute - strumento; ,

di precamzzazmne anzicha:i
di ingresso stabile nel mer-
cato del lavoro, .
A tal fine) Ia Le ge Fi::
nanzisria 2007 .27 dlcem-,
bre: 2006, n. 296)  ha previ-'
sto‘la posmblllta di‘rendere
stabili, - attraverso :1’assun-
zione a ‘tempo 1ndetermma-
to, .alcune tlpologle di rap-’

portl -di < lavoro. . iatipici
nell’ambito della : Pubbhca,‘
Ammlmstrazmne»* x

- Per 1o specifico (:aso de1i
rapportl di- lavoro -a tempo
determinato-, del - personale
non dirigente, il percorso di’
stab;hzzazmne ~delineato (=
art.»1, <o, 51‘)) si-incentra
sul possesso. di- determinati
requisiti (anzianita di servi-

zio presso la P.A; per ‘tre|
anni, anche non: contmuatl- |
vi; - assunzione .. attraverso |
una’ procedura d1 selezione.
avente natura concorsuale\

o,comunque, - prewsta da !
norme di legge)
“8i " pone;" comunque la f

questione se esistano. hmJt1;
sanzionabili “alla relterazm-;
ne dei rinnovi contrattuali a |

terrmne con lo ‘stesso o con

pit soggetti. 11 che ‘evidente-
mente
preliminare: “delle "
che glustlﬁcano il ricorso- al
contratto a tempo determl-,
nato.

La dlsclplma del com-

parto pubblico; come noto, |

S OB | ol ne s bt
secondo la quale per la le- ' Feorso al coritratto:

A4

gittima: stipula di un:¢on-

implica ' un’analisi : "

raglonl'i damentah differenze fra

fégvveroidi’ esternalzzzazzone

tratto di lavoro a tempo de~|

terminato & necessaria la:
sussistenza di ragioni tecni-; |
che, produttive, organizzati-

ve o sostitutive (art, 1;¢o. 1,
digs 6 settembre 2001 .o :‘-;

368).

I

‘a cura del Centro Rlcerche e Fonnamone
" Presidente Mana Novella Bettini

Comtrtm a teesenza ﬁné

Gli etemz precari della pubblica ammzmstrazzone

In particolare, per il set-

tore pubblico, Tart. 36 del -

dlgs. 30 marzo 2001, n. 165 :
afferma che; -~ ’
- 1.1eP. A «si avvalgono

delle forme contrattuali e '

ﬂess;bzlz di assinzione e dj -
impiego del personale previ-
ste dal codice civile ¢ dalle :
leggi sui rapporti di - lavoro
subordmato . nell’i meresa»
(co 1)

2. 1a materia dei contrattl
a" tempo “determinato & di-
seiplinata. dai contratti col-
lettivi nazionali di lavoro in
applicazione. della  normati-
va sul contratto. a termine
prews‘ca per 11 settore prlva-,
to (co.1 .

8. 1e ammmlstrazmm pos-
‘sono “attivare i contratti a’
termine (co.-1bis, introdotto |
dalla | 9 marzo 2006 ‘n.|

[ r eszgenze tem-f
poranee ed eccezionali»; =~ |

b) «previo esperzmento di
procedure inerenti assegna- |

zione 'di’ personale anche’f-
‘ temporanea»

G) " «previa.; Evalutazmne
ccirca Popportunita~di ' datti-
vazione».". di - contratti * di
sommlmstramone a: tempo
“determinato - di*'personale,

eq pall’a’. dei serviziy, |
1 son¢ percio due fon-*

settore prlvato e pubbh-;1

le ragioni che glustlﬁcan

ne hon contemplane; necla
temporanelta ne l’eccezm-
na,hta ‘ : i

& e

~

+idifillecita relterazmne, ‘ope-.
| ra la trasformazions in con-

| co,. invece, non si a phca laf-

La p0331b1hta

ammmlstrazmm hanno l’ob
- bligo. di: recuperare le som

jlfferenza.: =

1) beconda differenza:
no* ‘alla’‘converdione ‘per i |

‘contratti 'a termine conclusi|

nel settore privato, nel caso

tratto g tempo 1ndeterm1na—"
to:

@ Per i contrattl ermmey.-z
conc1u51 nel ‘settore pubbii-

le

diriger
“siadovuta ‘a dolo’ o colpa
grave». (co 2') : ; :,

la rilevante: \question

B ' [ Fespon-; -
“sabili qualora;la violazione - 3

gioni: oblettlve il.c
-rebbe ‘per il perdurante .ca-
rattere eccezionale ¢ dero:

ne
applicativa se debba consi-
derarsi «n vwlazwne di di-

__«forma comune
dz lavorox; -

--dallas previ-
g1l primo .contratto

~atermine deve essers stipu-

atosolo.inpresenza . li
epor-

.4 términe, ri.
trahta del 1a-+

' 1ndetermmat0 :
dot
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gatorm del lavoro a. tem.lne

e per. la necessita di’ preve-;

nire:! lutlhzzazmne abusuva
di " ‘contratti .
tempo determinato. v

- Coerentemente; la Corte
d1 Giustizia (7 settembre
2006) ha" aﬁ‘ermato la possi-
_bilitd, " per  una’ normativa

nazmnale ‘che “esclude ' la

\trasformazmne dei contratti -
a termine in rapporti-a tem-
pa indeterminato, di.preve- .

.dere: wun’altra. misura . eﬁet-

,twa “destinata ‘ad evitare e,

-sedel caso; a sanzionare, un -

utzhzzo abuswo ‘di-una suc—,

cesszone dl contrattz Q- tem-

. m mancanza della «comn-
& comunque’ ne-
: cess'éma che Pordinamento®
«nazionale preveda, ‘in -caso
“di*" avvenuta
‘abusiva: di -contratti o rap-
-porti di-lavoro a tempo de-
termznato zsucces.swz» ‘altre:
- misure: «adeguate per far:

. fronte ad una siffatta sztua-;
zione, misure che devono-ri- -
. vestire un:carattere non sol-; -
<tanto_proporzionato, ma al-
“tresi sufficientemente effetti-.
-vo:e dissuasivo per garanti-i.

.re la piena efﬁcacm delle:
_normes, con . «garanzze equz-

SUCCGSSIVI a ..

attilizzazione

‘valenti di tutela del lavora-
(- cioé il .danno ' da perdlta
. delP occupazione a ‘tempo in- |

cancellare . le  conseguenze | determinato,

- della violazione’ del . dmtto - profilo patrimoniale (danno

‘-emergente e lucro cessante),’
ch

tore»; «al fine di- sanzionare
debztamente tale . abuso- ¢

comumtano»

@ «wna normatwa nazzo- A
nale (...), ‘che prevede il ri-:

- sarcimento del danno subito
dal lavoratore a.causa . del
“ricorso -abusivo da . parte
“della Pubblzca Amministra-
- zione ad unaq “successione di

“contratti o rapporti a tempo - -

““determinato; ;sembra. prima
. facie. soddlsfare i requisiti
‘ricordativ; . «tuttavia  spetta
al ‘;gludwe del rinvio. valuta-

/ IWart. 36, ca. 2, prima fra-
se, del digs, n. 165/2001 ne’|

.guato a. prevenzre e, se. del

+blica; Ammmzstrazlone di

- determinato»,

giudice verificare se il risar-
" cimento, del danno_costitui-
“sce realmente una misura
,«adeguata» /.. Proporziona-
Aar, esuffi czentemente effet-,
twa e dissuasiva»; con’ una
«tutela: eqtuvalente» ‘per.-il
lavoratore -in caso di abusi-

parte della P.A,

Si tratta. alloré d1 Valuta-‘j’

. »In altri termini, spetta al|

1
|

fanno uno, strumento ade-r

-Caso, -4 sanziongre, labuswm
utzlzzzo da parte della Pub- | ,

" una successione di contratti '
-0 rapporti di lavoro a tempo ;

i

h Permfonnamom |

«precanzzazmne» s da,

‘re g6 il nsarcnnento ‘del -

* danno compensi- 0 meno la
mancata’ ap licazione . del
‘principio; “della conversione |
del rapporto.-In caso di ri-]
sposta affermativa, si apre;
una casrstlca risarcitoria
~assai ampia, che consente al|
-prestatore di lavoro di aspi-.
rare ad un risarcimento per
il danno subito alla dignita,|
all’lmma ine, - alla . reputa-|
~zione,. ‘alla’ professionalita;
alla perdlta di ulteriori oc-i
-easioni di lavoro, senza, tut-
‘tavia, forme automatlche di
rlsarclmento sotto il profile:
dell’effettiva sussistenza.del
‘danno o della sua quantlﬁ-
cazione, ‘

¥
l}

- 11" rigarcimento riguarda
sia sotto il

e .sotto quello non patri-
moniale (danno alla vita di

relazione e alla profess;ona-:
: hta
. eventualmente anche mora-t

-danng . biologico  ed |
le).
e Marza Novella Bettmu

.-Docente di Diritto
aov o del Lavoro
Umversrta del Mollse
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